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Den lanegarantiordning, som Sverige har iveerksat i forbindelse med COVID-19-
pandemien for at stotte luftfartsselskaber med en svensk licens, og som skal
afhjaelpe en alvorlig forstyrrelse i denne medlemsstats gkonomi, er i
overensstemmelse med EU-retten

Den omhandlede ordning anses for at veere vedtaget i Unionens interesse

| april 2020 anmeldte Sverige til Europa-Kommissionen en stgtteforanstaltning i form af en
lanegarantiordning til stette for luftfartsselskaber med en svensk driftslicens ' i forbindelse med i
COVID-19-pandemien (herefter »lanegarantiordningen«). Denne ordning vedrgrer nzermere
bestemt alle de luftfartsselskaber, der pr. 1. januar 2020 var indehavere af en licens til at udgve
erhvervsmeessige aktiviteter pa Iuftfartsomradet, med undtagelse af Iuftfartsselskaber, der
varetager charterflyvninger. Maksimumsbelgbet for de lan, der garanteres i medfer af denne
ordning, var 5. mia. svenske kroner (SEK), idet garantien skulle indrammes senest den 31.
december 2020 for en maksimal varighed pa seks ar.

Idet Kommissionen fandt, at den anmeldte ordning udgjorde statsstgtte som omhandlet i artikel
107, stk. 1, TEUF, vurderede den ordningen i lyset af sin meddelelse af 19. marts 2020 med
overskriften »Midlertidige rammebestemmelser for statslige foranstaltninger til stgtte for gkonomien
under det nuveerende covid-19-udbrud« 2. Ved afgerelse af 11. april 2020 ® erkleerede
Kommissionen den anmeldte ordning forenelig med det indre marked i overensstemmelse med
artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF. | henhold til denne bestemmelse kan statte, der kan afhjeelpe en
alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi, anses for at veere forenelig med det indre marked.

Luftfartsselskabet Ryanair anlagde sag med pastand om annullation af denne afggrelse uden dog
af f& medhold af Den Europeeiske Unions Rets Tiende Udvidede Afdeling, der frifandt
Kommissionen. | denne forbindelse undersggte Retten for fgrste gang lovligheden af en
statsstatteordning, der var blevet vedtaget med henblik pa at imgdega felgerne af COVID-19-
pandemien, i forhold til artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF *. Retten preeciserede endvidere
forbindelsen mellem statsstgttereglerne og dels pa den ene side det princip om forbud mod
forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet, der er fastsat i artikel 18, stk. 1, TEUF, dels
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser.

Rettens bemaerkninger

| farste raekke efterprgvede Retten Kommissionens afgarelse i forhold til artikel 18, stk. 1, TEUF,
der forbyder al forskelsbehandling, der udgves pa grundlag af nationalitet, inden for traktaternes

' Licens udstedt i medfer af artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24.9.2008 om
feelles regler for driften af lufttrafiktjenester i Feellesskabet (EUT 2008, L 293, s. 3).

2 EUT 2020, C 911, s. 1, sendret ved Kommissionens meddelelse Andring af de midlertidige rammebestemmelser for
statslige foranstaltninger til statte for gkonomien under det nuveerende covid-19-udbrud (EUT 2020, C 1121, s. 1).

3 Kommissionens afggrelse C(2020) 2366 final af 11.4.2020 vedrgrende statsstotte SA.56812 (2020/N) — Sverige —
COVID-19: lanegarantiordning for luftfartsselskaberne.

4| dom af 17.2.2021, Ryanair mod Kommissionen (sag T-259/20), foretog Retten en legalitetskontrol i forhold til artikel
107, stk. 2, litra b), TEUF af en statsstgtteordning vedtaget af Frankrig med henblik pa at imgdega felgerne af COVID-
19-pandemien pa det franske marked for lufttransport.
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anvendelsesomrade og med forbehold af disses seerlige bestemmelser. Eftersom artikel 107,
stk. 3, litra b), TEUF ifglge Retten henharer under disse seerlige bestemmelser, undersggte den,
om lanegarantiordningen kunne erkleeres forenelig med det indre marked i medfgr af denne
bestemmelse.

| denne henseende tiltradte Retten for det farste, at formalet med lanegarantiordningen opfyldte de
betingelser, der er fastsat i artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF, for sa vidt som den faktisk tilsigtede
at afhjeelpe en alvorlig forstyrrelse i den svenske gkonomi som felge af COVID-19-
pandemien, og nzrmere bestemt sidstnaevntes store negative virkninger pa
luftfartssektoren i Sverige, og dermed pa beflyvningen af denne medlemsstats omrade.

For det andet fastslog Retten, at lanegarantiordningens begraensning til luftfartsselskaber med en
svensk licens var egnet til at na formalet med at afhjalpe en alvorlig forstyrrelse i Sveriges
okonomi. | denne forbindelse fremhaevede Retten, at det fglger af forordning nr. 1008/2008, at
besiddelsen af en svensk licens i praksis indebeerer, at luftfartsselskabernes hovedsaede ligger pa
svensk omrade, og at de er underlagt de svenske myndigheders finansielle tilsyn og tilsyn med
haederlighed. Ifglge Retten fastsaetter bestemmelserne i naevnte forordning gensidige forpligtelser
mellem luftfartsselskaber med en svensk licens og de svenske myndigheder og saledes en konkret
og stabil forbindelse mellem disse, som pa passende vis svarer til de betingelser, der er fastsat i
artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF.

Hvad angar forholdsmaessigheden af lanegarantiordningen fremhaevede Retten endvidere, at de
stotteberettigede luftfartsselskaber bidrog til hovedparten af den regelmaessige beflyvning af
Sverige savel hvad angar fragt som passagertransport, hvilket opfylder formalet med at sikre
Sveriges forbindelsesmuligheder. Udvidelsen af neevnte stgtteordning til selskaber, der ikke har
hjemsted i Sverige, ville derimod ikke have gjort det muligt at na dette mal.

Henset til forskelligartetheden af de omhandlede situationer bekraeftede Retten desuden, at
Kommissionen ikke havde anlagt et urigtigt skgn ved at finde, at den omhandlede stgtteordning
ikke gik ud over, hvad der var ngdvendigt for at na det mal, som de svenske myndigheder
tilsigtede, hvilket blev afggrende, eftersom denne stat ved udgangen af marts 2020 havde oplevet
et fald pa ca. 93% i passagerlufttrafikken i de tre storste svenske lufthavne.

Henset til disse konstateringer bekraeftede Retten, at formalet med den omhandlede
lanegarantiordning opfyldte kravene til den undtagelse, der er fastsat i artikel 107, stk. 3, litra b),
TEUF, og at reglerne for tildeling af stetten ikke gik ud over, hvad der var ngdvendigt for at na
dette formal. Neevnte ordning udgjorde saledes heller ikke en forskelsbehandling, der er forbudt i
medfer af artikel 18, stk. 1, TEUF.

| anden reekke undersggte Retten Kommissionens afgerelse i forhold til den frie udveksling af
tienesteydelser, der er fastsat i artikel 56 TEUF. | denne forbindelse bemeerkede Retten, at denne
grundleeggende frihed ikke som sadan finder anvendelse pa transportomradet, der er underlagt en
saerlig retlig ordning, hvorunder den nzevnte forordning om feelles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Faellesskabet hgrer. Denne forordning har netop til formal at fastleegge
betingelser for anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for
luftfartssektoren. Ryanair havde imidlertid ikke gjort geeldende, at der var sket en tilsidesaettelse af
den naevnte forordning.

| tredje reekke forkastede Retten anbringendet om, at Kommissionen havde tilsidesat sin pligt til at
foretage en afvejning af stettens gunstige virkninger og dens negative indvirkning pa
samhandelsvilkdrene og pa opretholdelsen af en ufordrejet konkurrence. | denne henseende
udtalte Retten, at en sadan afvejning ikke kreeves i medfer af artikel 107, stk. 3, litra b), TEUF, for
sa vidt som stetteforanstaltninger, der vedtages for at afhjalpe en alvorlig forstyrrelse i en
medlemsstats gkonomi, sdisom den omhandlede lanegarantiordning, af denne grund anses
for at vaere vedtaget i Unionens interesse, nar de er nedvendige, passende og
forholdsmaessige.



Endelig forkastede Retten anbringendet om en angivelig tilsidesaettelse af begrundelsespligten
som ugrundet og fastslog, at det var uforngdent at undersege, om der var grundlag for
anbringendet om en tilsidesaettelse af de proceduremaessige rettigheder afledt af artikel 108,
stk. 2, TEUF.

BEMARKNING: Der kan iveerksaettes appel, der er begraenset til retsspargsmal, for Domstolen til pravelse
af Rettens afgarelse inden for to maneder og ti dage efter forkyndelsen af denne.

BEMARKNING: Annullationssegsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU-institutionerne, som er
i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under nzermere bestemte betingelser
indbringe sddanne sager for Domstolen eller Retten. Hvis sagsageren far medhold, annulleres retsakten.
Safremt annullationen af retsakten indebaerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjeelpes af
vedkommende institution.

Dette er et ikke-officielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten.
Dommen offentliggares pa webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.
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