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DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)

22. februar 2024 *

»Prajudiciel foreleggelse — miljo — direktiv 2010/75/EU — integreret forebyggelse
og bekampelse af forurening — artikel 10 — bilag I, punkt 6.4, litra a) — drift af
slagterier med en kapacitet til produktion af slagtekroppe pa mere end 50 ton/dag
— begreberne »slagtekrop« og »produktionskapacitet pr. dag« — et slagteri, der
ikke er 1 besiddelse af en godkendelse — hensyntagen til den faktiske produktion«

I sag C-311/22,

angdende en anmodning om prajudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF,
indgivet af Hgjesteret (Danmark) ved afgerelse af 4. maj 2022, indgaet til
Domstolen den 10. maj 2022, i sagen

Anklagemyndigheden
mod
PO,
Moesgaard Meat 2012 A/S,
har
DOMSTOLEN (Anden Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, A. Prechal, og dommerne F. Biltgen, N. Wahl,
J. Passer (refererende dommer) og M.L. Arastey Sahun,

generaladvokat: J. Kokott,
justitssekreter: fuldmegtig C. Stromholm,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 9. marts 2023,

* Processprog: dansk.
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efter at der er afgivet indleg af:

— PO og Moesgaard Meat 2012 A/S ved advokaterne K. Cronwald Jensen og M.
Honoré,

— den danske regering ved M. Jespersen, J.F. Kronborg og C. Maertens, som
befuldmagtigede,

— Europa-Kommissionen ved C. Valero og C. Vang, som befuldmagtigede,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse 1 retsmedet den 29.
juni 2023,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om prajudiciel afgerelse vedrarer fortolkningen af punkt 6.4, litra
a), 1 bilag I til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/75/EU af 24.
november 2010 om industrielle emissioner (integreret forebyggelse og
bekampelse af forurening) (EUT 2010, L 334, s. 17).

Denne anmodning er blevet indgivet i forbindelse med en tvist mellem pa den ene
side anklagemyndigheden og p& den anden side Moesgaard Meat 2012 A/S
(herefter »Moesgaard Meat«) og dets direktor, PO, vedrerende en indledt
retsforfolgning af Moesgaard Meat og PO for at have drevet et slagteri uden
miljogodkendelse mellem den 1. januar 2014 og den 31. december 2016.

Retsforskrifter
EU-retten

Direktiv 2010/75
Anden betragtning til direktiv 2010/75 har felgende ordlyd:

»For at forebygge, mindske og sd vidt muligt eliminere forurening fra industrielle
aktiviteter i overensstemmelse med principperne om, at forureneren betaler, og om
forebyggelse af forurening ma der fastleegges en samlet ramme for kontrol med de
vigtigste industrielle aktiviteter, hvor der fortrinsvis gribes ind ved kilden, og hvor
det sikres, at naturressourcerne forvaltes forsigtigt, og idet der om fornedent tages
hensyn til den samfundsekonomiske situation og de specifikke lokale forhold pé
det sted, hvor de industrielle aktiviteter finder sted.«

Dette direktivs artikel 1 med overskriften »Genstand« bestemmer folgende:
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»Dette direktiv fastsatter regler om integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening fra industrielle aktiviteter.

Det fastsatter ogsa regler, der er udformet for at forebygge eller, hvis dette ikke er
muligt, at begraense udledninger til luft, vand og jord samt forebygge, at der opstar
affald, for generelt at nd et hojt miljebeskyttelsesniveau.«

Direktivets artikel 2 med overskriften » Anvendelsesomrade« bestemmer 1 stk. 1
folgende:

»Dette direktiv finder anvendelse pd industrielle aktiviteter, der medferer
forurening som anfert i kapitel II til V1.«

Samme direktivs artikel 3 med overskriften »Definitioner« har folgende ordlyd:

»I dette direktiv gaelder folgende definitioner:

[.]

3) »anleg«: en stationar teknisk enhed, inden for hvilken der gennemfores én
eller flere af de aktiviteter, som er navnt 1 bilag I eller 1 bilag VII, del 1, og
enhver anden hermed direkte forbundet aktivitet, der udferes pa samme
anlegsomrade, er teknisk knyttet til de 1 de navnte bilag opferte aktiviteter
og kan pévirke emissionerne og forureningen

[...]«

Artikel 4 1 direktiv 2010/75 med overskriften »Pligt til at veere 1 besiddelse af en
godkendelse« bestemmer i stk. 1 folgende:

»Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at intet
anleg eller fyringsanleg, affaldsforbreendingsanleg eller
affaldsmedforbreendingsanlaeg drives uden godkendelse.

[...]«

Dette direktivs artikel 10, der har overskriften »Anvendelsesomrdde« og er
indeholdt 1 direktivets kapitel II med overskriften »Bestemmelser for aktiviteter,
der er opfert i bilag I«, bestemmer folgende:

»Dette kapitel finder anvendelse pa de aktiviteter, der er anfert i bilag I, og som 1
givet fald udferes 1 et omfang som angivet ved de kapacitetsterskler, der er anfort
1 dette bilag.«

Bilag I til direktivet, der har overskriften »Kategorier af aktiviteter som omhandlet
1 artikel 10«, har felgende ordlyd:

»De nedenfor nevnte terskelverdier vedrerer generelt produktionskapacitet eller
ydelse. Nér flere aktiviteter, der henherer under samme aktivitetsbeskrivelse, der



10

11

DoOM AF 22.2.2024 — SAG C-311/22

indeholder en terskel, udferes pd samme anlaeg, legges kapaciteten af disse
aktiviteter sammen. [...]

[.]

6.  Andre aktiviteter

[.]

6.4. a) drift af slagterier med en kapacitet til produktion af slagtekroppe pé
mere end 50 tons/dag.

]

[...]«

Punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til direktiv 2010/75 er affattet med en ordlyd, der er
sammenlignelig med ordlyden af punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til de tidligere
gaeldende direktiver, som direktiv 2010/75 har erstattet, nemlig Radets direktiv
96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening (EFT 1996, L 257, s. 26) og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/1/EF af 15. januar 2008 om integreret forebyggelse og bekampelse af
forurening (EUT 2008, L 24, s. 8).

Andre relevante EU-retsakter

— Forordning nr. 3220/84

Rédets forordning (EQF) nr. 3220/84 af 13. november 1984 om fastsettelse af
Fallesskabets handelsklasseskema for svinekroppe (EFT 1984, L 301, s. 1), der
tradte 1 kraft den 1. januar 1985, blev, for Fallesskabets handelsklasseskema for
slagtekroppe, ophavet den 1. januar 2009 ved Rédets forordning (EF)
nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter og om serlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
(EUT 2007, L 299, s. 1). Denne forordning nr. 3220/84, som a&ndret ved Rédets
forordning (EF) nr.3513/93 af 14. december 1993 (EFT 1993, L 320, s.5)
(herefter »forordning nr. 3220/84«), fastsatte i artikel 1 folgende:

»l. 1 denne forordning opstilles Fallesskabets handelsklasseskema for
svinekroppe, bortset fra kroppe af svin, der er blevet anvendt til avl.

2. Deti stk. 1 omhandlede handelsklasseskema anvendes af samtlige slagterier
ved klassificering af alle kroppe for bl.a. at sikre producenterne en rimelig
betaling efter vaegten og kropssammensatningen af de svin, de har leveret til
slagteriet.

[...]«
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Denne forordnings artikel 2 bestemte folgende:

»1. I denne forordning forstds ved svinekroppe hele eller midtflekkede kroppe
af slagtede svin uden tunge, berster, klove, kensorganer, flomme, nyrer og
mellemgulv efter atbledning og udtagelse af indvolde.

Medlemsstaterne kan bemyndiges til at fastsatte en anden udskering af kroppene
for svin, der slagtes pa deres omrade, hvis en af de felgende betingelser er opfyldt:

— nér den normale handelspraksis pa deres omrade adskiller sig fra den 1 forste
afsnit beskrevne udskaring

— ndr tekniske krav berettiger til det
— ndr svinekroppene er afthudet ensartet.

2. Ved vagt i denne forordning forstas veegten af den afkelede krop udskéret
som beskrevet 1 stk. 1, forste afsnit.

Svinekroppen vejes hurtigst muligt efter slagtningen og senest 45 minutter efter, at
svinet er blevet stukket. Den afkelede krops vaegt beregnes ved anvendelse af en
koefficient pa den konstaterede veegt.

Kan fristen pé 45 minutter generelt ikke overholdes 1 et bestemt slagteri, tilpasses
den 1 andet afsnit omhandlede koefficient tilsvarende.

[...]«

— Forordning nr. 1234/2007

Forordning nr. 1234/2007, der trddte i kraft den 23. november 2007, blev, 1
forhold til svinekedssektoren, ophaevet med virkning fra den 1. januar 2014 af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1308/2013 af 17. december
2013 om en fzlles markedsordning for landbrugsprodukter og om opheavelse af
Rédets forordning (EQF) nr. 922/72, (EQF) nr. 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og
(EF) nr. 1234/2007 (EUT 2013, L 347, s. 671). Som det fremgik af denne
forordnings artikel 1, stk. 1, litra q), blev der ved denne forordning fastsat en
felles markedsordning for produkter fra de 1 bilag I til denne forordning
opregnede sektorer, som svinekedssektoren henherte under.

Den navnte forordnings artikel 8 med overskriften »Referencepriser« fastsatte 1
stk. 1 felgende:

»For produkter omfattet af de interventionsforanstaltninger, der er nevnt 1 artikel
6, stk. 1, fastsaettes folgende referencepriser:

[.]
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f)  for svinekedssektoren 1 509,39 EUR/t for svinekroppe af standardkvalitet
defineret ud fra veegt og indhold af magert kod 1 overensstemmelse med EF-
handelsklasseskemaet for svinekroppe, jf. artikel 42, stk. 1, litra b):

i)  svinekroppe med en vagt pd mindst 60 kg, men under 120 kg: klasse
E, jf. bilag V, punkt B II

i1)  svinekroppe med en vagt pad mindst 120 kg, men hgjst 180 kg: klasse
R, jf. bilag V, punkt B 1.«

I bilag V til samme forordning bestemtes folgende:

»[...]

B. Fellesskabets handelsklasseskema til klassificering af svinekroppe:
[.  Definition

»Slagtekroppe«: hele eller midtflaekkede kroppe af slagtede svin efter afbledning
og udtagelse af indvolde.

[...]
III  Praesentation

Slagtekroppe prasenteres uden tunge, berster, klove, kensorganer, flomme, nyrer
og mellemgulv.

Det kan tillades medlemsstaterne at fastsette en anden udskaering for kroppe af
svin slagtet pd deres omrade, hvis en af folgende betingelser er opfyldt:

1.  den normale handelspraksis pd deres omréde adskiller sig fra den 1 forste
afsnit beskrevne udskaring

2. tekniske krav berettiger til det

3.  slagtekroppene er athudet ensartet.
[...]«

— Forordning (EF) nr. 1308/2013

Forordning nr. 1308/2013 indeholder dels en artikel 7, stk. 1, litra f), dels en
artikel 20, litra t), og et bilag IV, der er affattet med en ordlyd, som er
sammenlignelig med den, der er anvendt i henholdsvis artikel 8, stk. 1, litra f), og i
bilag V til forordning nr.1234/2007, hvilke bestemmelser er gengivet i
nervaerende doms premis 14 og 15.
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Som det fremgér af artikel 10, stk. 1, i forordning nr. 1308/2013, finder EU-
handelsklasseskemaer for slagtekroppe anvendelse i overensstemmelse med punkt
B i bilag IV til denne forordning i svinekedssektoren for sa vidt angar svin, bortset
fra svin, der har varet anvendt til avl.

Dansk ret

Miljobeskyttelsesloven

§ 33, stk. 1, 1 lov af 22. december 2006 om miljebeskyttelse i den affattelse, der
finder anvendelse pa tvisten i hovedsagen (herefter »miljebeskyttelsesloven«), har
folgende ordlyd:

»Virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget pa den i § 35 navnte liste
(listevirksomhed), ma ikke anlegges eller pabegyndes, for der er meddelt
godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides eller andres
bygningsmassigt  eller  driftsmassigt, herunder med  hensyn il
affaldsfrembringelsen, pa en made, som indebarer foreget forurening, for
udvidelsen eller @ndringen er godkendt.«

Miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 1, fastsetter folgende:

»Miljo- og fodevareministeren udferdiger en liste over serlig forurenende
virksomheder, anleg og indretninger, som er omfattet af godkendelsespligten i
§ 33.«

Denne lovs § 110 bestemmer folgende:

»1. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, straffes
med bede den, der

[...]
6) anlaegger, pabegynder eller driver virksomhed uden godkendelse efter § 33,

]

2. Straffen kan stige til faengsel 1 indtil 2 ar, hvis overtredelsen er begéet
forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er

1)  voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor eller

2) opndet eller tilsigtet en ekonomisk fordel for den pagaldende selv eller
andre, herunder ved besparelser.

[.]
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4. Der kan palegges selskaber mv. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.«

Bekendtgorelse nr. 1454 om godkendelse af listevirksomhed

§ 3 1 bekendtgerelse nr. 1454 af 20. december 2012 om godkendelse af
listevirksomhed (herefter »godkendelsesbekendtgerelsen«) bestemte folgende:

»l. Listevirksomhed ma ikke anlegges eller pdbegyndes, for der er meddelt
godkendelse heraf, jf. miljobeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

2. Listevirksomhed ma ikke udvides eller @ndres bygningsmaessigt eller
driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen, pd en made, som
indebearer forgget forurening, for udvidelsen eller @ndringen er godkendt, jf.
miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

[.]

5. Hvis der 1 bilag 1 eller 2 er fastsat en nedre graense for godkendelsespligt,
mé en virksomhed ikke gennemfore en @ndring eller udvidelse, der vil medfere en
overskridelse af grensen, for den samlede virksomhed er godkendt.«

Bilag 1 til denne bekendtgerelse indeholdt en liste over godkendelsespligtig
virksomhed, hvori var anfort:

»[...]
6.4.

a)  Drift af slagterier med en kapacitet til produktion af slagtekroppe, herunder
slagtet fjerkree, pd mere end 50 tons/dag (s). [...]

[...]«

Den n@vnte bekendtgerelse blev 1 lobet af 2014 og 1 de folgende ér erstattet af nye
versioner, uden at det vasentligste indhold af de bestemmelser, der er nevnt 1
nervaerende doms premis 21 og 22, blev @ndret.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle spergsmal

Mellem 2014 og 2016 drev Moesgaard Meat et svineslagteri uden at vaere i
besiddelse af en tilladelse i henhold til miljebeskyttelsesloven.

Ved anklageskrift af 19. juli 2017 blev Moesgaard Meat og dets direkter PO tiltalt
for overtraedelse af denne lov, sammenholdt med godkendelsesbekendtgerelsen 1
den affattelse, der finder anvendelse pd de foreholdte faktiske omstendigheder,
med den begrundelse, at Moesgaard Meat i den 1 den foregdende premis nevnte
periode uden den sdledes pikrevede miljogodkendelse havde drevet en
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slagterivirksomhed, hvis produktion af svineslagtekroppe var pd mere end 50
ton/dag og fremkaldte fare for skade pa miljoet.

Ifolge dette anklageskrift 1a Moesgaard Meats gennemsnitlige daglige produktion
af slagtekroppe for hver maned i perioden fra den 1. januar 2014 til den 31.
december 2016 i et spaend fra 53 488 kg slagtekroppe i januar 2014 til 92 334 kg
slagtekroppe 1 september 2016, og den samlede overproduktion i hele den navnte
periode blev ansléet til 17,3 mio. kg.

Beregningen af den navnte gennemsnitlige daglige produktion var baseret pa de
produktionstal, som Moesgaard Meat havde indberettet til Fadevarestyrelsen 1
overensstemmelse med bekendtgerelse om produktionsafgift ved slagtning og
eksport af svin, ifelge hvilken blanketterne skulle udfyldes med angivelse af
»slagtet vaegt«. Med henblik pa denne samme beregning blev der desuden kun
taget hensyn til »slagtedagene« med udelukkelse af de dage, hvor slagteriets
aktivitet begrensede sig til modtagelsen af dyrene, deres opstaldning og deres
klargering til slagtning eller feerdigbehandlingen af de slagtede dyr, idet man bl.a.
flernede hoved og hals pa dyret, nar dyret var i nedkelet tilstand, og klargjorde
dyret til athentning.

Ved dom af 3. juli 2018 kendte Retten i Holstebro (Danmark) Moesgaard Meat og
PO skyldige efter tiltalen.

Moesgaard Meat og PO appellerede denne dom til Vestre Landsret, som ved dom
af 4. juli 2019 stadfaestede dommen fra Retten 1 Holstebro.

Hgjesteret (Danmark), ved hvilken PO og Moesgaard Meat har ivarksat appel til
provelse af denne dom, er i tvivl om den fortolkning, som anklagemyndigheden
og de lavere retsinstanser har anlagt af begreberne »produktion af slagtekroppec,
»pr. dag« og »kapacitet«, som er anfort i punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv
2010/75, og som er gentaget i geldende dansk lovgivning. Hajesteret har i denne
henseende anfort, at de tiltalte har gjort galdende, at en »slagtekrop« i
modsetning til, hvad de navnte lavere retsinstanser har fastslaet, er en krop uden
hoved, der er afbledt og 1 nedkelet tilstand, og at der ved beregningen af
Moesgaard Meats kapacitet ligeledes skal tages hensyn til den slagtemaessige
behandling af dyrene, der foregdr i weekenden. I evrigt har de tiltalte gjort
geldende, at et anlaegs »kapacitet« kan veare lavere end dets realiserede
produktion, hvis f.eks. den realiserede produktion er sket under tilsidesettelse af
fysiske, tekniske eller juridiske begrensninger for produktionen, hvilket er
tilfeldet 1 den 1 hovedsagen omhandlede situation, hvor den realiserede
produktion, som anklagemyndigheden har taget i betragtning, er sket ved
anvendelse af ulovligt opstillede kelecontainere.

P& denne baggrund har Hgjesteret besluttet at udsette sagen og at forelegge
Domstolen folgende praejudicielle spergsmal:

»1) Skal bilag I, punkt 6.4.a, 1 [direktiv 2010/75] fortolkes séledes, at
»produktion af slagtekroppe« omfatter den slagteproces, der foregér, fra
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dyret bliver taget fra opstaldningen, bedeves og aflives, indtil der foreligger
store standardudskeringer, séledes at slagtedyrets veaegt skal beregnes for
afskering af hals og hoved samt udtagning af organer og indvolde, eller
omfatter »produktion af slagtekroppe« produktionen af svinekroppe efter
udtagning af organer og indvolde og efter afskaering af hals og hoved og
efter afbledning og nedkeling, siledes at slagtedyrets vagt forst skal
beregnes pé dette tidspunkt?

2)  Skal bilag I, punkt 6.4.a, 1 [direktiv 2010/75] fortolkes siledes, at der ved
opgorelsen af antal produktionsdage, der indgir 1 kapaciteten »pr. dag,
alene skal medregnes de dage, hvor bedevelse, aflivning og umiddelbar
opskaring af slagtesvinet finder sted, eller skal der ogsa medregnes de dage,
hvor der foreckommer slagtemassige behandlinger af slagtesvinene, herunder
klargering af dyret til slagtning, nedkeling af det slagtede dyr og afskaring
af dyrets hoved og hals?

3)  Skal bilag I, punkt 6.4.a, i [direktiv 2010/75] fortolkes séledes, at et slagteris
»kapacitet« skal beregnes som den maksimale produktion pr. dag inden for
24 timer med forbehold for fysiske, tekniske eller juridiske begransninger,
som slagteriet faktisk iagttager, men dog ikke lavere end dets realiserede
produktion, eller kan et slagteris »kapacitet« vere lavere end dets realiserede
produktion, f.eks. hvis den realiserede produktion er sket wunder
tilsidesattelse af de fysiske, tekniske eller juridiske begransninger for
produktionen, som er forudsat ved beregningen af slagteriets »kapacitet«?«

Om de przjudicielle spergsmal

Det forste sporgsmal

Med sit forste spergsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt oplyst, om
punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75 skal fortolkes sdledes, at der med
henblik pa beregningen af et slagteris kapacitet til produktion af svineslagtekroppe
skal tages hensyn til dyrenes vaegt umiddelbart efter slagtningen eller deres vagt
efter afbledning, udtagning af organer og indvolde, afskering af hals og hoved og
nedkeling.

Det folger af en samlet lesning af artikel 2, stk. 1, artikel 3, nr. 3), artikel 4, stk. 1,
og artikel 10 1 direktiv 2010/75 samt punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til dette direktiv,
at ethvert anlaeg, hvor der udeves en aktivitet vedrerende »drift af slagterier med
en kapacitet til produktion af slagtekroppe pa mere end 50 tons/dag«, er omfattet
af dette direktivs anvendelsesomrdde og er underlagt en godkendelsespligt i
henhold til dette.

Ifolge fast retspraksis folger det sdvel af kravene om en ensartet anvendelse af
EU-retten som af lighedsprincippet, at en bestemmelse i EU-retten, som ikke
indeholder nogen udtrykkelig henvisning til medlemsstaternes ret med henblik pé

10
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at fastlegge dens betydning og rakkevidde, normalt skal undergives en
selvsteendig og ensartet fortolkning i hele EU. Endvidere skal fastleggelsen af
betydningen og raekkevidden af udtryk, som ikke er defineret i EU-retten, ske efter
deres sedvanlige betydning i almindelig sprogbrug, idet der skal tages hensyn til
den sammenhang, hvori de anvendes, og de mal, der forfelges med den
lovgivning, som de udger en del af (dom af 13.10.2022, Gemeinde Bodman-
Ludwigshafen, C-256/21, EU:C:2022:786, premis 32 og den deri navnte
retspraksis).

I denne henseende skal det bemarkes, at begrebet »slagtekrop« 1 punkt 6.4, litra
a), 1 bilag I til direktiv 2010/75 ikke er defineret i dette direktiv, og at direktivet
ikke indeholder nogen udtrykkelig henvisning til national ret med henblik pa at
fastleegge betydningen og raekkevidden af dette udtryk.

Hvad angar den sammenhang, hvori den naevnte bestemmelse indgar, skal det
imidlertid fremheves, at begrebet »slagtekrop« er defineret 1 andre EU-retsakter,
der er relevante i forhold til aktiviteten produktion af svineslagtekroppe pa et
slagteri, herunder navnlig forordning nr. 1308/2013, som fastlegger en fzlles
markedsordning for produkter, der bl.a. henherer under svinekedssektoren. I
punkt B 1 bilag IV til denne forordning er der fastsat regler, der galder for de
handelsklasseskemaer, der anvendes 1 EU til klassificering af slagtekroppe i
svinekedssektoren med henblik pd prisfastsettelsen og ved anvendelse af
interventionsordningerne inden for disse sektorer.

I henhold til dette bilag IV betyder begrebet »slagtekrop« for sa vidt angar svin
hele eller midtflaekkede kroppe af slagtede svin efter afbledning og udtagelse af
indvolde. Det fremgar ligeledes af reglerne om prasentation af slagtekroppe, der
er indeholdt i dette bilag IV, at for s& vidt angér svin skal tunge, berster, klove,
kensorganer, flomme, nyrer og mellemgulv fjernes.

Det skal ligeledes bemerkes, at en reekke i det vaesentlige identiske definitioner af
og regler for standardudskering, der gjaldt for svineslagtekroppe pa omradet for
den felles markedsordning, allerede var 1 kraft ved vedtagelsen af direktiv 96/61 —
som for forste gang indferte den godkendelsespligt vedrerende slagterier, der nu
folger af direktiv 2010/75 — ligesom det var tilfeldet ved vedtagelsen af direktiv
2008/1 og 2010/75.

Som det fremgéar af nervaerende doms premis 10, var punkt 6.4, litra a), 1 bilag I
til direktiv 96/61 og 2008/1 1 evrigt affattet med en ordlyd, som var
sammenlignelig med den, der er anvendt i punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til direktiv
2010/75.

De definitioner af og regler for standardudskeering, der er nevnt i nervarende
doms premis 38, var forst fastsat 1 artikel 2, stk. 1, 1 forordning nr. 3220/84 og
dernast 1 bilag V til forordning nr. 1234/2007.

Det folger af forordning nr. 1308/2013 og af de forordninger, der er naevnt 1 den
foregdende praemis, og navnlig af artikel 7, stk. 1, litra f), 1 forordning
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nr. 1308/2013 samt af artikel 8, stk. 1, litra f), 1 forordning nr. 1234/2007 og af
artikel 2, stk.2, i forordning nr.3220/84, at vagten af de deri definerede
slagtekroppe allerede fra forordning nr. 3220/84 har udgjort et referencekriterium
ved anvendelsen af disse retsforskrifter med henblik pa beregningen af
referencepriserne.

Det folger desuden af artikel 2, stk.2, 1 forordning nr.3220/84 — som var
geldende pa tidspunktet for vedtagelsen af det forste direktiv, der indferte
godkendelsespligten for slagterier med en kapacitet til produktion af slagtekroppe
pa mere end 50 ton pr. dag, nemlig direktiv 96/61 — at hvad angik vejningen af
svineslagtekroppe efter slagtningen gjaldt vegten for slagtekroppen 1 den
standardudskaring, der var fastsat i denne forordning, og dette selv om
medlemsstaterne pé visse betingelser kunne bemyndiges til at fastsatte en anden
udskeering.

Under disse omstaendigheder, og henset til den grad af klarhed og pracision,
hvormed begrebet »slagtekrop«, der folger af disse retsakter, er defineret, ma det
fastslas, at det var dette begreb »slagtekrop«, EU-lovgiver enskede at henvise til,
da den vedtog direktiv 2010/75 og de direktiver, der gik forud herfor, selv om der
findes andre definitioner af dette Dbegreb 1 EU-lovgivningen pa
folkesundhedsomradet.

Det folger heraf, at der med henblik pa beregningen af et slagteris kapacitet til
produktion af svineslagtekroppe som omhandlet i punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til
direktiv 2010/75 ikke skal tages hensyn til dyrenes veagt umiddelbart efter
slagtningen, men deres vagt efter afbledning og udtagelse af indvolde og efter
fjernelse af tunge, berster, klove, kensorganer, flomme, nyrer og mellemgulv.

Denne fortolkning understottes ligeledes af den omstendighed, at begrebet
»slagtekrop« er anvendt i punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75 i
forbindelse med ordet »produktion« (»produktion af slagtekroppe«), hvilket er i
overensstemmelse med forste punktum i den indledende tekst til dette bilag I,
hvorefter »[d]e [1 dette bilag] navnte terskelvaerdier [...] generelt [vedrerer]
produktionskapacitet eller ydelse«. Begrebet »produktion«, der anvendes pa
dyreslagtekroppe, er nemlig umiddelbart mere foreneligt med en proces, efter
hvilken kedproduktet fra dyret undergar en forste behandling eller bearbejdning
med henblik pa dets fremtidige markedsfering, end med en enkeltstdende handling
sasom slagtningen, der blot bestér 1 at aflive dyret.

En fortolkning af punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75 foretaget i lyset
af den definition af og de regler for standardudskering af svineslagtekroppe, der
er indeholdt i forordning nr. 1308/2013, drages ikke i tvivl af den omstendighed,
at dette direktiv 1 nogle af sine sprogversioner ikke ordret henviser til det begreb,
der er defineret 1 denne forordning.

For det forste fremstir de begreber, der anvendes 1 den bulgarske sprogversion
(»mpynHO Meco«), den ungarske sprogversion (»vagott stly«) og den svenske
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sprogversion (»slaktvikt«) af det naevnte direktiv, nemlig »ked fra en slagtekrop« i
den forsten@vnte version og »slagtevaegt« i de to folgende, begrebsmaessigt meget
teet pa de begreber, der pa disse tre sprog anvendes i forordning nr. 1308/2013
(»kmaHudeH mpyr«, »hasitott test« og »slaktkropp«), nemlig »slagtekrop«.

For det andet er den omstaendighed, at de begreber, der anvendes i den
nederlandske sprogversion (»geslachte dieren«), den tjekkiske sprogversion
(»kapacita porazky«), den slovakiske sprogversion (»kapacita zabitia«) og den
slovenske sprogversion (»zmogljivostjo zakola«) af direktiv 2010/75, nemlig
»slagtede dyr« 1 den forstenevnte version og »slagtekapacitet« 1 de tre folgende,
ikke indeholder udtrykket »slagtekrop«, ikke til hinder for en fortolkning, der
tager hensyn til dette udtryk séledes som defineret i den navnte forordning.

Hvad angar det forhold, at forordning nr. 1308/2013 forfelger andre formal end
dem, der forfolges med direktiv 2010/75, er dette ikke 1 sig selv tilstraekkeligt til at
begrunde, at der anlaegges forskellige fortolkninger af det samme udtryk, der
anvendes 1 to retsforskrifter vedrerende den samme sektor.

Selv om det formél, der forfelges med direktiv 2010/75, i henhold til direktivets
artikel 1 bestdr 1 integreret forebyggelse og bekempelse af forurening fra
industrielle aktiviteter, er der intet, der gor det muligt at fastsla, at EU-lovgiver 1
det foreliggende tilfeelde har overskredet graenserne for de vide skensbefojelser,
som denne er tillagt, nir dennes tiltag indeberer valg af politisk, ekonomisk og
social karakter, og nar EU-lovgiver skal foretage komplekse bedommelser og
vurderinger ved, med henblik pa beregningen af slagteriernes
produktionskapacitet som omhandlet i punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til direktiv
2010/75, at henvise til vagten af slagtekroppe af dyr saledes som defineret i de pa
hinanden folgende forordninger nr. 3220/84, nr. 1234/2007 og nr. 1308/2013.

Endelig, og som generaladvokaten har anfert i punkt 66 og 67 i forslaget til
afgorelse, fremgar det af det referencedokument vedrerende den bedste
tilgeengelige teknik for slagterier, som Europa-Kommissionen udarbejdede 1
henhold til artikel 16, stk. 2, 1 direktiv 96/61, at den pagaeldende erhvervssektor og
navnlig dens akterer, som har pligt til at indhente den pékraevede forudgiende
godkendelse — idet de ellers kan palegges eventuelle sanktioner — siden dette
direktivs ikrafttreedelse er gaet ud fra det princip, at der ved slagtekroppe forstis
de forarbejdede dyrekroppe efter fjernelse af betydelige dele af kroppene.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal det forste spergsmél besvares
med, at punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75 skal fortolkes saledes, at
der med henblik pd beregningen af et slagteris kapacitet til produktion af
svineslagtekroppe skal tages hensyn til vaegten af de slagtede svin uden tunge,
berster, klove, kensorganer, flomme, nyrer og mellemgulv efter afbladning og
udtagelse af indvolde.
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Det andet og det tredje sporgsmal

Med sit andet og sit tredje spergsmal, som skal behandles samlet, ensker den
foreleeggende ret naermere bestemt oplyst, om punkt 6.4, litra a), i bilag I til
direktiv 2010/75 skal fortolkes saledes, at nar den daglige kapacitet til produktion
af slagtekroppe pa et slagteri, der er i drift, og som ikke er i besiddelse af den
godkendelse, der kraves efter dette direktivs artikel 4, stk. 1, beregnes ud fra dette
slagteris faktiske manedlige produktionsmangder:

— skal denne beregning ud over de dage, hvor dyrene slagtes, tillige omfatte de
dage, hvor andre trin i produktionen af slagtekroppe gennemfores, og

— skal der tages hensyn til de fysiske, tekniske og juridiske begransninger, der
kan indskrenke det navnte slagteris produktionskapacitet, sdledes at denne
produktionskapacitet kan vare lavere end den realiserede produktion, navnlig
nar denne produktion er opnéet under tilsidesettelse af de navnte fysiske,
tekniske eller juridiske begransninger.

Efter den sadvanlige betydning i almindelig sprogbrug henviser et slagteris
»produktionskapacitet« til den maengde slagtekroppe, som slagteriet er i1 stand til
at producere.

Som udgangspunkt skal vurderingen af et slagteris kapacitet med henblik pa at
afgare, om dette skal have en godkendelse, sdledes foretages ex ante i forhold til
kapaciteten af det driftsudstyr, som slagteriet rdder over. Som generaladvokaten
har anfeort 1 punkt 28 og 29 1 forslaget til afgerelse under henvisning til
Kommissionens vejledning af 1. april 2007 om fortolkning og fastleggelse af
kapacitet 1 henhold til direktiv 96/61 (Guidance on Interpretation and
Determination of Capacity under the IPPC Directive), som, selv om den ikke er
bindende, kan tjene til at belyse den generelle opbygning af dette direktiv og
dermed ogséd af direktiv 2010/75 (jf. analogt dom af 16.12.2021, Apollo Tyres
(Hungary), C-575/20, EU:C:2021:1024, premis 38 og den deri navnte
retspraksis), skal der i denne sammenha&ng tages hensyn til de relevante fysiske,
tekniske og juridiske begrensninger samt til kapaciteten for den del af anlegget
eller for det trin 1 dets produktion, der begraenser det pigaeldende slagteris samlede
kapacitet mest. Hvis der ikke blev taget hensyn til disse begransninger, ville den
saledes fastlagte kapacitet for anleegget nemlig ikke svare til, hvad der er praktisk
gennemforligt under overholdelse af de retsregler, der gaelder for den pidgeldende
aktivitet.

Nar produktionsdataene for et slagteri, der ikke har en sadan tilladelse, viser, at
dette slagteri producerer mangder af slagtekroppe, der overstiger de mangder, der
er nevnt 1 punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75, mé& denne
omstendighed alene imidlertid fore til at fastsla, at dette slagteri 1 det mindste har
en kapacitet svarende til disse mangder, og at den pdgeldende produktion folgelig
er sket 1 strid med det krav om indhentelse af en tilladelse, der folger af dette
direktivs artikel 4, stk. 1.
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I denne sammenheang kan der ikke gives PO og Moesgaard Meat medhold 1 den
argumentation, som disse har fremfort i deres skriftlige indlaeg, hvorefter det
reelle niveau for Moesgaard Meats produktion af slagtekroppe ikke kan tages i
betragtning ved beregningen af det pagaldende slagteris produktionskapacitet i en
situation, hvor dette slagteri har opnaet dette reelle produktionsniveau under
tilsidesaettelse af de begrensninger, der folger af de retsregler, som finder
anvendelse pa den pdgeldende aktivitet, 1 det foreliggende tilfelde ved hjelp af
ulovligt opstillede kalecontainere.

Som det fremgar af artikel 1 i direktiv 2010/75, laest 1 lyset af anden betragtning
hertil, har dette direktiv nemlig til formal at forebygge, mindske og sa vidt muligt
eliminere forurening fra de vigtigste industrielle aktiviteter. Da det er den faktiske
produktion, der er kilden til den forurening, som det nevnte direktiv har til formal
at forebygge, mindske og eliminere, ber et slagteri, hvis faktiske produktion af
slagtekroppe overstiger den terskel, der er fastsat 1 punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til
samme direktiv, derfor under alle omstaendigheder anses for at vare et anlaeg, der
udever sddanne industrielle aktiviteter, og dermed for at vaere omfattet af pligten
til at vaere 1 besiddelse af en godkendelse i henhold til dette direktiv, uanset om
den méde, hvorpd produktionsniveauet er naet, er lovlig eller ulovlig.

I ovrigt ma den omstaendighed, at der 1 en given periode produceres mangder, der
overstiger dem, der er anfort i punkt 6.4, litra a), 1 bilag I til direktiv 2010/75 — nér
der ikke er sket endringer i det driftsudstyr, som det pagaldende slagteri rader
over, eller 1 de fysiske, tekniske og juridiske begraensninger, der gelder for den
pageldende aktivitet — som udgangspunkt anses for at indikere, at der, mindst,
ligeledes har foreligget en sddan kapacitet i forhold til de andre perioder, hvor
dette slagteri har vearet i drift, og i1 hvilke dette slagteris produktionskapacitet,
eventuelt som folge af f.eks. en nedgang i den aktuelle efterspergsel, ikke blev
udnyttet fuldt ud, og de af slagteriet producerede mengder derfor var mindre end
dem, der er omhandlet i dette punkt 6.4, litra a).

Endelig skal det bemarkes, at i det tilfelde, hvor der mangler data om den
faktiske daglige produktion af slagtekroppe péd det pageldende slagteri, og hvor
den daglige kapacitet til produktion af slagtekroppe ikke er blevet beherigt
vurderet ex ante med henblik péd at fastsld nedvendigheden af den efter direktiv
2010/75 pakrevede godkendelse i overensstemmelse med det, der er anfort 1
nerverende doms premis 55, men udledes af de gennemsnitlige daglige
produktionsdata, der er beregnet ud fra dette slagteris faktiske manedlige
produktionsmeengder, indebarer dette nedvendigvis, at der ved beregningen af
den gennemsnitlige daglige produktion ikke blot skal tages hensyn til
»slagtedagene«, men ogsd til de dage, hvor andre trin i1 produktionen af
slagtekroppe gennemfores, nemlig dem, der er nevnt 1 nervaerende doms premis
44, og dem, der gér forud herfor.

I det foreliggende tilfeelde vil dette kreve, at der tages hensyn til de lerdage og
sendage, hvor det 1 hovedsagen omhandlede slagteris aktivitet ifolge angivelserne
fra PO og Moesgaard Meat — som det pdhviler disse at underbygge og den
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foreleeggende ret at efterprove — bestod 1 modtagelsen af dyrene, deres opstaldning
og deres klargering til slagtning samt ferdiggerelse af de i narverende doms
premis 52 navnte behandlinger efter slagtningen.

Henset til samtlige ovenstdende betragtninger skal det andet og det tredje
spergsmal besvares med, at punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75 skal
fortolkes saledes, at nar den daglige kapacitet til produktion af slagtekroppe pa et
slagteri, der er i drift, og som ikke er 1 besiddelse af den i dette direktivs artikel 4,
stk. 1, pdkraevede godkendelse, beregnes ud fra dette slagteris faktiske manedlige
produktionsmangder, skal denne beregning ud over de dage, hvor dyrene slagtes,
tillige omfatte de dage, hvor andre trin i1 produktionen af slagtekroppe
gennemfores. Derimod skal der ikke i denne sammenhang tages hensyn til de
eventuelle fysiske, tekniske eller juridiske begransninger, der kan indskraenke
slagteriets produktionskapacitet.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i1 forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleggende ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagsomkostningerne. Bortset fra de navnte parters udgifter kan de udgifter, som
er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

Pé grundlag af disse premisser kender Domstolen (Anden Afdeling) for ret:

1) Punkt 6.4, litra a), i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/75/EU af 24. november 2010 om industrielle emissioner (integreret
forebyggelse og bekaempelse af forurening)

skal fortolkes saledes, at

der med henblik pa beregningen af et slagteris kapacitet til produktion
af svineslagtekroppe skal tages hensyn til vaegten af de slagtede svin
uden tunge, borster, klove, kensorganer, flomme, nyrer og mellemgulv
efter afbledning og udtagelse af indvolde.

2) Punkt 6.4, litra a), i bilag I til direktiv 2010/75
skal fortolkes siledes, at

nir den daglige kapacitet til produktion af slagtekroppe pa et slagteri,
der er i drift, og som ikke er i besiddelse af den i dette direktivs artikel
4, stk.1, omhandlede godkendelse, beregnes ud fra dette slagteris
faktiske manedlige produktionsmaengder, skal denne beregning ud over
de dage, hvor dyrene slagtes, tillige omfatte de dage, hvor andre trin i
produktionen af slagtekroppe gennemfores. Derimod skal der ikke i
denne sammenhaeng tages hensyn til de eventuelle fysiske, tekniske eller
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juridiske  begreensninger, der kan indskrzenke slagteriets
produktionskapacitet.

Underskrifter
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